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  הונאות מעילות ואי סדרי� בעמותות
  

  

  
  

  פאה� קנה ניהול בקרה,  שותפי�, ח"רו, ושי מדינה, ח"רו, דורו� כה�

  
  

  

  
  

  

  
  

  

  
  

  

  

היק� הפעילות הכספית 

בארגוני� הפועלי� שלא 
: להל�(למטרת רווח 

הול� וגדל משנה  , ")עמותות"

בישראל כמו בארצות . לשנה
ובמיוחד בארצות (אחרות 

מי� אלפי גופי� קיי) הברית

: הפועלי� למטרות שונות
, פעילות פוליטית, צדקה

איכות הסביבה וכ� קידו� 

בחלק . אינטרסי� אחרי�
מהגופי� מחזור כספי ומספר 

עובדי� המשתווי� לגופי� 

, בנוס�. מסחריי� גדולי�

פועלי� בגופי� אלו מתנדבי� 
חלק� משמשי� , רבי�

למרות , בעמדות מפתח

ישורי� שאינ� בהכרח בעלי הכ
  .המקצועיי� המתאימי�

אופי הפעילות והמבנה 

יוצרי� , הארגוני בעמותות
חשיפה מוגברת למעילות ואי 

וזאת בי� ביתר מ� , סדרי�

  :הטעמי� הבאי�

הכנסות העמותה מתקבלות  ����

לרב מתרומות ולעיתי� ללא 

. קשר לפעילות העמותה
לעיתי� עובדה זו מפחיתה 

את הרגישות לשמירת 

  הנכסי�

 רבי� הקשר בי� במקרי� ����

התורמי� לעמותה אינו 

מתמש� וה� אינ� מפקחי� 
  על השימוש בכספ�

העמותה אינה נמדדת  ����

בערכי� של רווח והפסד 

ולכ� הפיקוח על ההוצאות 

ושמירת הנכסי� פחות 
  הדוקי�

חלק מכח האד� בעמותה  ����

ההנחה כי . פועל בהתנדבות
המתנדבי� פועלי� בתו� 

לב גורמת לפיקוח רופ� 

  הוחוסר בקר

לעיתי� מטרות העמותה  ����

אינ� מוגדרות לחלוטי� דבר 

שמאפשר הוצאת כספי� 
  בדרכי� מגוונות ללא פיקוח

האווירה הבלתי פורמלית  ����

במיוחד (בעמותות רבות 
מאפשרת ) בעמותות קטנות

       קיומ� של אי סדרי�

  ההונאות הנפוצות

להל� פירוט של ההונאות 

  :הנפוצות בעמותות

  גניבת תרומות

בות חלק מהותי בעמותות ר

. מההכנסות מקורו בתרומות

 - מקצועי ייעוץ או דעת חוות בו לראות ואין בלבד מידע למסירת נועד זה חוזר -
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גיוס התרומות מבוצע במגוו� 
מדלת "החל בהתרמה , דרכי�

ועד מסעות פרסו� , "לדלת

גניבה של . באמצעי התקשורת
תרומות לפני ואחרי הרישו� 

בספרי� מבוצע במספר 

  :שיטות כמפורט להל�

אי מת� קבלות ושימוש   .א

  בקבלות מזויפות

אחת הדרכ� הנפוצות 
בת כספי התרומות לגני

הינה אי מת� קבלה לתור� 

או מת� קבלה מזויפת 
בשני� . וגניבת התרומה

האחרונות נפוצה התופעה 

של מגייסי תרומות 
, בצמתי� ובתי עסק

עבור גופי� , לכאורה

מוכרי� וזאת באמצעות 
  .פנקסי  קבלות מזויפי�

  גניבת שקי�  .ב

בעמותות רבות מתקבלות 
תרומות באמצעות שקי� 

דר� . בדוארהנשלחי� 

נפוצה לגניבת כספי 
תרומות הינה גניבת 

השקי� מתיבת הדואר של 

על ידי עובד או , העמותה
והפקדת� , גור� חיצוני

בחשבו� בנק בעל ש� 

, דומה לש� העמותה
 �אשר נפתח במיוחד לצור

ומש� לכיסו של , הגניבה

מיותר לציי� כי . הגנב
פתיחת החשבו� מבוצעת 

תו� הצגת תעודת זהות 

לאור . פת לבנקמזוי
הבקרות החלשות בחלק 

מעילות מסוג , מהגופי�

  .זה מתגלות לאחר זמ� רב

גניבת כספי� מחשבונות   .ג

  העמותה

בעמותות רבות מהווי� 
, הכספי� בחשבונות הבנק

לא . חלק מהותי מהנכסי�

אחת נגנב כס� על ידי 
עובדי� שלה� גישה 

כגו� , לאמצעי תשלו�
העברות בנקאיות , שקי�

ערכת סליקה מ(ב "או מס

וכ� אפשרות , )בנקאית
להסתיר את פעולת 

  .הלקיחה

הדר� הפשוטה ביותר לגנוב 
מהארגו� כספי� היא 

באמצעות זיו� חתימות של 

מורשי חתימה על גבי שקי� 
לפקודת המועל או גור� אחר 

רישו� השק יכול . הקשור אליו

להיעשות ג� ללא הרשאה 
כאשר , וללא ידיעת הארגו�

על זכות מוציא השק הוא ב

דר� נוספת להוצאת .  חתימה
שקי� במרמה היא באמצעות 

החתמת בעלי הזכויות על 

תו� מצג שווא כי , שקי�
מדובר בתשלו� לגיטימי 

לספק או לגור� אחר הקשור 

  .לחברה

לא פע� בוחרי� ארגוני� 

לבצע העברות כספיות 

ב או להיעזר "באמצעות מס
בהעברות בנקאיות במקו� 

העברת שיטות אלה ל. בשקי�

, למרות יתרונותיה�, כספי�
. מהוות פתח לביצוע מעילות

ב מבוצעת "בתשלומי מס

המעילה באמצעות החלפת 
פרטי חשבו� הבנק של ספק או 

בפרטי חשבו� , גור� אחר

הבנק של המועל או גור� 
בהעברה . המקורב אליו

בנקאית מבוצעת המעילה 

באמצעות זיו� הוראת תשלו� 
 או, בנקאית המתבצעת בפקס

מת� הוראה טלפונית ללא 

  .הרשאה

אחת הדרכי� הנפוצות ביותר 

להסתרת המעילה היא 

באמצעות הצגת חשבוניות או 
בי� השאר . אסמכתאות כוזבות

הכוונה לשימוש חוזר 

שימוש , בחשבונית ספק
בחשבוניות שאינ� קשורות 

וכ� לביצוע שינויי� , לארגו�

דר� . בחשבוניות הספקי�
יא נוספת להסתרת הגניבה ה

באמצעות רישו� פקודות יומ� 

למשל רישו� . פיקטיביות
זיכוי� בכרטיסי ספקי� 

רישו� זכאי� , אמיתיי�

כגו� עובדי� או , פיקטיביי�
רישו� פקודות , ספקי�

בכרטיסי ספק חדשי� 

, וסגירת� מול חשבונות מעבר
וכ� שימוש בכרטיסי� של 

   .לקוחות מזדמני�

   הונאות במערכת השכר

ועסקי� בעמותות רבות מ

מספר רב של עובדי� 

. הפועלי� לצד מתנדבי�
בחלק מהמקרי� מתאפיינת 

הפעילות בשינויי� רבי� בכח 

לעיתי� מערכת השכר . אד�
א אינה מותאמת להיק� "וכ

הפעילות והבקרות אינ� 

נסיבות כגו� אלו .  מספיקות
 �מאפשרות ביצוע מעילות דר

  .מערכת השכר

  

תשלו� לעובדי�   .א

  פיקטיביי�

ילות הנפוצות אחת המע
במערכת השכר הינה 

העברת תשלומי� 

  .לעובדי� פיקטיביי�

המונח המקצועי להונאה 

 GHOST-זו ידוע כ

EMPLOYEES,  ומתייחס
לכל אות� מקרי� שבה� 

משול� שכר לעובדי� 

שאינ� עובדי� בארגו� 
העובד הפיקטיבי .  בפועל

יכול להיות עובד לשעבר 

אד� שאינו עובד ,  בארגו�
רוב קרוב של ל(בארגו�  

או ) מבצע ההונאה

לחילופי� אד� שלא קיי� 
  .במציאות

המרכיב העיקרי בהצלחת 

ההונאה הוא היכולת 
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. לפדות את תשלו� השכר
תשלו� המבוצע ישירות 

לחשבו� הבנק יילקח על 

ידי המועל באמצעות 
הזנת שדה הנתוני� של 

העובד הפיקטיבי בפרטי 

או של , חשבו� הבנק שלו
.  וגור� המקורב אלי

תשלו� במזומ� או בשק 

יילקח בעזרת משת� 
פעולה המחלק את השכר 

. באופ� אישי לעובדי�

במקרי� שבה� השקי� 
נשלחי� ישירות לבית 

ישנה המועל את , העובד

פרטי הכתובת של העובד 
לכתובת , הפיקטיבי

    .שבשליטתו

קיימות עמותות 
המשלמות את שכר 

. העובדי� בכס� מזומ�

, שיטת תשלו� זו
מאפשרת לאחראי לגנוב 

כספי� באמצעות דיווח 

על מספר עובדי� גדול 
   .יותר מזה שקיי� בפועל

תשלומי� מנופחי�   .ב

  לעובדי�

שכר העובד מורכב מכמה 

בה� מספר , מרכיבי�

תערי� , שעות העבודה
וכ� מתוספות , לשעה

. ו� נסיעותכג, שונות

הגדלה כוזבת של אחד 
ממרכיבי� אלה על ידי 

  .תגדיל את שכרו, העובד

הונאה זו יכולה להתבצע ה� 
באמצעות דיווחי� כוזבי� של 

' העובד על שעות עבודה וכו

וה� על ידי גור� בעל הרשאת 
נציי� .  כניסה למערכת השכר

כי שינויי� בפרמטרי� עקיפי� 

, המרכיבי� את התערי� השכר
 ותק או דרגה יכולי� כגו�

להסתכ� בתוספת של עשרות 

   .אחוזי� לשכר

בעמותות רבות מועסקי� 
מתרימי� אשר שכר� מבוסס 

. על אחוזי� מהתרומות שגיסו

במקרי� אלו מבוצעות 
מעילות באמצעות הגדלה 

  .פיקטיבית של סכו� התרומה

  הוצאות ניפוח החזרי

חלק מהותי מכח האד� 

. בעמותות פועל בהתנדבות

פי החוק חל איסור לשל� על 
שכר לבעלי תפקידי� בעמותה 

).  לבדוק(חברי הועד: כגו�

במקרי� רבי� , בפועל
הגורמי� הפועלי� בהתנדבות 

מקבלי� מהעמותה , לכאורה

טובות הנאה בצורה של החזרי 
ער� . במקו� שכר, הוצאות

ההטבות עולה לעיתי� על 

משיכת . שכר סביר מקובל
הכספי� באמצעות החזרי 

אות יכול להתבצע הוצ

באמצעות דיווחי� כוזבי� או 
לחילופי� בידיעת הגורמי� 

הממוני� במטרה לעקו� את 

להל� מספר דרכי� . החוק
  :נפוצות לניפוח החזרי הוצאות

החזר כפול עבור אותה  ����

  הוצאה

ביצוע שינוי בסכו� או  ����

  בתארי� החשבונית

  "תפיקטיביו"חשבוניות  ����

תשלו� לספקי� ונתרמי� 

  פיקטיביי�

ילות� של עמותות רבות פע
מתמקדת בחלוקת כספי� 

לנצרכי� או מימו� פעילויות 

התשלומי� מבוצעי� . שונות
ישירות למקבל התרומה או 

אחת הדרכי� . לספקי השירות

להונאה בעמותות הינה 
העברה של כספי� לספקי� 

ההונאה . ונתרמי� פיקטיביי�

מבוצעת על ידי עובד בעמותה 
צד ע� או בלי שיתו� פעולה מ

עובדי� בעלי גישה . הספק

למערכת הנהלת החשבונות 

יכולי� ליצור ספק פיקטיבי 
ולהעביר לו תשלומי� או 

לחילופי� לנפח חשבונות של 

בהפרש , ספקי� קיימי� כאשר
  .מתחלקי� העובד והספק

 ,בעניי� חלוקת התרומות

גורמי� בעמותה יכולי� 
להסית תרומה למקורבי� או 

לגופי� פיקטיביי� אשר 

ג� . צאי� בשליטת�נמ
במקרה זה שיתו� פעולה בי� 

גור� בעמותה וצד שלישי 

   .אפשרי

שימוש לא מורשה בנכסי 

  העמותה

   שימוש בכספי העמותה  .א

שימוש בכספי העמותה 

מימו� , לצור� קבלת ריבית

 �פעילות פרטית או לצור
היא , הצגת ביטחונות

הונאה נוספת הנפוצה 

בשיטה זו . בעמותות
כספי מפקיד המועל את 

הארגו� בחשבו� המצוי 

בשליטתו ונהנה מהריבית 
או לחלופי� , שנצברה

מממ� פעילות פרטית על 

לאחר פרק . חשבו� הארגו�
זמ� מסוי� מחזיר המועל 

את הכספי� לארגו� 

ורוש� את התקבול 
דר� נוספת הינה . באיחור

מת� הלוואות למקורבי� 

בריבית מופחתת או ללא 
  .ריבית

  שימוש בנכסי� אחרי�  .ב

עמותות רבות מחזיקות 
� ונכסי� "בנכסי נדל

, כלי רכב: אחרי� כגו�

במקרי� . 'מחשבי� וכו
ובהעדר בקרה , רבי�

משתמשי� , מספקת

גורמי� בעמותה בנכסי� 
כאשר . אלו ללא הרשאה

כמו ג� , מדובר בכלי רכב

הנזק , במקרי� אחרי�
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לעמותה יכול להגיע 
  .לסכומי� מהותיי�

  מניעה וחשיפה

ת החשיפה של נית� לצמצ� א
העמותות בפני מעילות ואי 

סדרי� באמצעות נקיטת 

  :פעולות כמפורט להל�

 ביצוע - בדיקת כח אד�  .א

בדיקות ומבחני� לעובדי 

העמותה ולמועסקי� 
פוטנציאלי� תצמצ� 

באופ� מהותי את 

בי� . החשיפה למעילות
היתר נית� לבצע בדיקות 

פוליגר� , גרפולוגיות

ובדיקות נוספות 
 ידי חברות המבוצעות על

   .המתמחות בנושא

 -  קביעת נהלי עבודה   .ב
הגדרת תהליכי העבודה 

וקביעת המותר והאסור 

הינ� חיוניי� לצמצו� 
. החשיפה לאי סדרי�

ארגו� בו אי� כללי� וחוקי� 

מאפשר , מגבילי�
לגורמי� השוני� לבצע 

  .מעילות ביתר קלות

ביצוע בדיקות באופ�   .ג
� קביעת הנהלי� - שוט

מספקת לכשעצמה אינה 

ויש צור� לאכו� את 
ביצוע . הכללי� שנקבעו

באופ� מתוכנ� (בדיקות 

של תהליכי ) ובדיקות פתע
העבודה על ידי גורמי� 

מקצועיי� ישפר את 

ביצועי הארגו� ובמקביל 
יצמצ� את החשיפה 

   .תלמעילו

  סיכו�

היק� הפעילות הכספית 

באר$ ובעול� הול� , בעמותות

אופי . וגדל משנה לשנה
 הרכב כח האד� ,הפעילות

והמבנה התפעולי בעמותות 

יוצרי� חשיפה מוגברת לביצוע 

המעילות . מעילות ואי סדרי�
: אפשריות במגוו� תחומי� כגו�

הונאות , גניבה של תרומות

, דר� השכר והחזרי הוצאות
שימוש לא מורשה בנכסי� 

נית� לצמצ� חשיפה זו . ועוד

באמצעות בדיקה של כח 
האד� המועסק על ידי 

קביעת נהלי עבודה , ותההעמ

אשר יבטיחו בקרה על 
התהליכי� וכ� על ידי ביצוע 

בדיקות של הפעילות באופ� 

  .שוט�

  


