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רקע  -חקירתיתביקורת  

 קנה ניהול בקרהפאהןמוגש מטעם 
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? מהי– חקירתיתביקורת 

).FRAUD  AUDITING(מניעת הונאות •

.איתור וכימות הונאות•

.ביקורת הונאות מחשב•

. בפירוקים וכינוס נכסיםחקירתיתביקורת •

קציני ביטחון, מבקרי פנים, רואי חשבון, יעוץ לעורכי דין•

.ומוניציפלייםוגופי פיקוח ממשלתיים 

.וסיוע בהשבתם, איתור נכסים שנגנבו או הושגו במרמה•

איתור ושיבוש פעולות של הלבנת כספים, זיהוי•

   )MONEY LAUNDERING.(
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החקירתיתההבדלים בין הביקורת הרגילה לביקורת 

חד פעמי ת מחזור ית תקופת הביקורת

על פי נ יס יו ן מצט ב רעל פי  תקנ י בי קור ת מק וב לים דרך פעולה

לגורם המ מנ ה לבע לי  המ ני ות דיווח 

כ דו ח "בד(בה תאם ל מטר ת  הבדי קה חוות דע ת ע ל הד ו חות הכס פי יםתוצר סופי

) ביק ורת

עד גמר העבוד ה לפחו ת שנ ה תקופת המינוי

, הה נה ל ה, הדי ר קטור יו ן, בעל י מנ יו תבעל י ה מני ו ת הממ נים

בי ת מש פט , רואי  החשבו ן, מבקר פנ ים

'וכו

לחוו ת דע ה על נ א ות ו ת הד וחו ת מטרת העבודה

הכספ יים 

הו נא ה ועוד , כימו ת, מנ יע ה, אי תור

חקירתיתביקורת )חיצונית(ביקורת רגילה 
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 החקירתיתההבדלים בין הביקורת הרגילה לביקורת 

)המשך(

גישה חקרני ת במ טרה  לאס וף רא יו ת  ספקנ ו ת מקצו עי ת גישת המבקר 

יזי מ ו את  החשדו ת בר מת  / אשר יא מ תו 

ודאו ת ס ביר ה 

שימ וש ב תוכנ ות  מ חשב ייעוד יו ת  כלים

לב יקור ת 

שימ וש ב תוכנ ות  מ חשב ייעוד יו ת  

חקיר ת י ת לב יקור ת 

ראיו ת ב יקו רת  ה ת ומכו ת בחו ו ת ניירות עבודה

דעת 

הזמ ת  / ראיו ת  הת ו מכו ת ב אימ ו ת 

, הק לט ו ת , כול ל ת רשומ ו ת, החשדו ת

תצה ירים 

גלו י  (מידע חיצו ני , בחינת  מס מכיםעל פי  תקנ י בי קור ת מק וב לים מתודולוגיה

תשא ו ל ועו ד, )וס מו י

חקירתיתביקורת )חיצונית(ביקורת רגילה 
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 החקירתיתההבדלים בין הביקורת הרגילה לביקורת 

)המשך(

דגימה 

דגימה 

דגימה 

שיל וב מ פור ט  

ודגימ ה 

 מפור ט -בעיקר 

 דגימה -בחלקי 

מפור ט 

היקף הבדיקה

קביע ת נא ו תו ת ה מצב הכס פי 

אי תור ט עו יו ת ו הונ או ת מ הו ת יו ת 

קביע ת נא ו תו ת ה מצב הכס פי 

קביע ת נא ו תו ת ה מצב הכס פי 

אי תור ט עו יו ת ו הונ או ת 

קביע ת נא ו תו ת ה מצב הכס פי 

טעו יו ת ו הונ או ת 

אי תור  הונ או ת 

אי תור ט עו יו ת אד מינ יס טרט יב יו ת 

אי תור  הונ או ת 

מטרות מוצהרות של הביקורת

הכרה מ זערי ת 19051933

הת עורר ו ת הענ יי ן 19331940

דגש משמעו ת י 19401990

דגש משמעו ת י היום1990

לא מ וכר 18501905

לא מ וכר 1850עתיקה

עד-מ 

חשיבות הבקרות התקופה

הפנימיות
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מקור הסמכויות
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 המשך-מקור הסמכויות

1983 פקו דת ה ח ברות •

1999,  חו ק החבר ות•

 חו ק הב יק ו רת הפנ ימ י ת•

 חו ק הב ורר ות •

 חו ק נ י יר ות  ערך•

 חו ק ו ע ד ות  חק ירה •

 חו ק ה עמ ו תות •

 פקו דת הא גו ד ות ה ש י תופ י ו ת •
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1983 - ג"התשמ) נוסח חדש(פקודת החברות 

*חקירת עסקים : ' סימן ג' פרק ט

מינוי חוקר . 223

השר רשאי למנות חוקר בן סמך לחקור את עסקיה של החברה ולמסור דין )  א(•

 על פי בקשתם של הרשם או של היועץ –בחברה בנקאית )  1(-וחשבון ע ל כך 

 גם על פי בקשת חברים שהם בעלי –ואם יש לה הון מניות  , המשפטי לממשלה

 על –אם יש לה הון מניות  , בחברה אחרת)  2(; שליש לפחות של המניות שהונפקו

.פי בקשת חברים שהם בעלי ע שירית לפחות של המניות שהונפקו

סמכותו של חוקר. 224

סמכים  כל נושאי משרה בחברה ושלוחי ה חייבים להציג לחוקר את כל הפנקסים והמ•

חוקר רשאי לחקור אותם באזהרה ביחס לעסקי החברה ולשם ; שבידם או ברשותם

.כך הוא מוסמך להזהירם

ל א  תקף ה יו ם * 
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 המשך - 1983 – ג"ה תשמ) נוסח חדש(פקודת הח ברות 

חקירת עסקים : ' סימן ג' פרק ט

מינוי חוקר מטעם החברה. 228

;חברה רשאית בהחלטה מיוחדת למנות חוקר שיחקור את עסקיה•

לחוקר שמינתה יהיו כל הסמכויו ת והתפקידים אשר לחוקר שמינה השר אלא 

החברה שבמקום להגיש דין וחשבון לשר יהיה עליו להגישו בדרך ולאנשים שתורה 

.באסיפה כללית

עונשין. 229

 לפי כל נושא משרה או שלוח המסרב להציג לחוקר פנקס או מסמך שעליו להציג ו•

רשאי החוקר , או לענות על שאלה ששאלו החוקר בנוגע לעסקי החברה, סימן זה

ובית המשפט רשאי לפי זה לחקור ,  לאשר בכתב לבית המשפט את דבר הסירוב

ולאחר ששמע עדים שהובאו נגד המסרב או מטעמו ואת דברי ההגנה רשאי ,  בעניין

. בית  המשפטבבזיוןהוא להעניש אותו כאיל ו היה אשם 
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1999 -ט "חוק החברות תשנ

זכויותיו של דירקטור: פרק רביעי 

הזכות לקבל מידע. 265

, לכל דירקטור הזכות לבדוק את מסמכי החברה ורישומיה ולקבל העתקים מהם) א(•

.ככל שהדבר דרוש למילוי ח ובות י ו כדירקטור, ולבדוק את נכסי החברה

זכות להעסיק יו עצ ים . 266

לקבל יי עוץ מקצ וע י ע ל , במקרים מיוחדים, לצורך ביצוע  תפקידו זכאי דירקטור) א(•

.חשבון החברה
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1992 - ב"התשנחוק הביקורת הפנימית 

המצאת מסמכים וקבלת מידע

שברשות גוף שבו הוא , המבקר הפנימי רשאי לדרוש ולקבל כל מסמך וכל מידע)  א(9.
ושלדעת המבקר הפנימי דרוש לביצוע  ,  משמש מבקר או שברשות אחד מעובדיו

מי שנדרש למסור מסמך או מידע כאמור יהיה חייב למלא אחר הדרישה ; תפקידו
.תוך תקופה הקבועה בדרישה ובאופן הקבוע בה

, לכ ל מאגר רגיל או ממוחשב, לצורך ביצוע תפקידו, למבקר הפנימי תהיה גישה)  ב(       
 שבו הוא לכל בסיס נתונים ולכל תכנית  ע בודה של עיבוד נתונים אוטומטי של הגוף

.משמש מבקר
המבקר הפנימי רשאי להיכנס לכל נכס של הגוף שבו הוא משמש מבקר )   ג(

. ולבדוק אותו
בל את לגבי מידע החסוי על פי דין  יחול ו על המבקר הפנימי ועל מ י שהוסמך לק)   ד(

.המידע לפי חוק זה המגבלות הקבועות בדין לג בי המורשים לקבל מידע כזה
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1968 - ח"התשכחוק הבוררות 

הזמנת עדים

לבורר נתונה בבוררות אות ה סמכות להזמין עדים למת ן עד ות או להמצאת )  א(13.

והוא רשאי לפסוק ,  המשפט בתובענה שהוגשה לפניו-מסמכים כפי שהיא נתונה לבית

. להם שכר והוצאות

.המשפט-חובותיו  וחסי ונות יו  יהיו  כשל עד המעיד  בבית, עד המעיד בבוררות)  ב(

לבטל את , על פי בקשת העד, המשפט-רשאי בית , עד שהוזמן על ידי בורר)  ג(

. אם ראה שהיא באה תוך שימוש לרעה בהליכי הבוררות, ההזמנה
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1968 - ח"התשכחוק ניירו ת ערך 

)ח"התשכתיקון (ביקורת 

ת ע רך הייתה הרשות סבורה כי לשם שמירה על ענינו של ציבור המשקיעים בניירו . ו56.

רשאית היא להסמיך גם , ראוי לערוך ביקו רת בתאגיד שחלות לגביו הוראו ת חוק זה

; א56יף מי שאינו עובד הרשות לערוך ביקורת ולדרוש מסמכים ו ידיע ות  כאמור בסע

ועל מבטח כמשמעות ו בחוק הפיקוח , על תאגיד בנקאי, סעיף זה לא יחול על בורסה

.1981-א"התשמ,  על עסקי ביטוח
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1968 - ח"התשכחוק ועדות חקירה 

ראש-סמכויות יושב 

על דעת הועדה , חקירה רשאי-יושב ראש של ועדת)  א(1.

אדם לבוא לפני הועדה ולהעיד או להציג מסמכים או , ולחזור ולהזמין, להזמין1.

; מוצגים אחרים  שברשותו

צדק בהתאם להוראות  החיקוק החל -לחייב עד להעיד בשבועה או בהן 2.

;משפט אזרחי לעניי ן זה-בבית

ולא הצטדק על ) 1(לכפות התייצב ו תו של אדם שלא ציית להזמנה לפי פיסקה 3.

;כך בדרך המניחה את הדעת

.לארץ-לצו ות על גבי ית  עדות בחוץ 4.

                .משפט בהליך אזרחי-ראש הועדה לעניינים אלה יהיו כשל בית-סמכויותי ו  של יושב)  ב(



Fahn Kanne Control Management Ltd. All rights reserved

 המשך-1968 – ח"התשכחוק ועדות חקירה 

דינו של עד

חובותי ו  יהיו  , מי שהוזמן להעיד או להציג מסמך או מוצג אחר לפני ועדת חקירה)  א(10.

). עדות( לפקודת הפרוצדורה הפלילי ת 2כשל נחקר לפי סעיף 

. לפקודת העדות15עד ' א5אינו בא לגרוע מסעיפ ים ) א(קטן -סעיף)  ב(
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1980 - ח"התשחוק העמותות 

 חקירת תפקוד העמותה: 'פרק ו

                         

)ו" התשנתיק ו ן (מי נו י ח וקר וסמ כו י ות י ו 

לבקשת רבע מכלל חברי העמותה או לבקשת ועדת הביקורת  או , הרשם רשאי)  א(40.

, למנות חוקר שיחקור את דרך ניהול העמותה, ואף מיזמתו הוא, הגוף המבקר

החוקר ימסור לרשם דין ; ופעולו תיה הכספיות, תפקודה בהתאם להוראות חוק זה

.  וחשבון

טעון  ) א(בעמותה שמטרותיה דתיות  יהיה מינוי חוקר כאמור בסעיף קטן )  ב(

. התייעצ ות  עם המנהל הכללי של משרד הדתות

, לחוק ועדו ת חקי רה) ב(27- ו11 עד 9לחוקר יהיו הסמכויות האמורות בסעיפים )   ג(

. בשינויים המחויבים, 1968-ט"התשכ

רשאים העמותה או , על החלטת הרשם למנות או לא למנות חוק ר לפי סעיף זה)  ד(

 ימים מיום שניתנה להם הודעה על 14מבקשי החקירה לערור לשר הפנים תוך 

.ההחלטה



Fahn Kanne Control Management Ltd. All rights reserved

פקודת האגודות השיתופיות

חקירה בעסקי אגודה

י "או עפ, י ב קשת רוב חברי הועד"ו חייב הוא עפ, יכול הרשם על דעת עצמ ו)  1(43.

י בקשתם של לא פחות  "י תקנות האגודה או עפ"בקשת כל מוסד אחר שהורכב עפ

לערוך , י בקשה מברית הפיקוח שהאגודה מסונפת לה"משליש החברים או עפ

ירה חקירה או למלא את ידו של איזה אדם שהורשה לכך על ידו בכתב לערוך חק

:דרכי עבודתה ומצבה הכספי של אגודה רשומה, בעניין הרכבה

יכ ול  הרשם לדרוש מאת , י הרשם שלא על דעת עצמ ו"כי בהיע רך חקירה ע, בתנאי

המבקש או המבקשים שישלישו סכום שיספיק לכיסו י ההוצאות המשוערות של 

.חקירה כזאת

כאשר , על כל פקידי האגודה וחבריה למסור ידיעות  בנוגע לעסקיה של האגודה)  2(

. ידרוש הרשם או האיש המורשה על ידו



Fahn Kanne Control Management Ltd. All rights reserved

הונאות סוגי

הונאו ת נ יהולי ו ת

MANAGEMENT FRAUD

החלקת רווחים

/ דחיית הוצאות

הקדמת 

הכנסות

דיווחים כוזבים

הון עצמי כוזב

ייפוי דוחות 

כספיים
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 המשך-הונאות סוגי

תאג ידי ות הונאו ת 

CORPORATE FRAUD

מעילות 

מנהלים

שוחד 

מעילות עובדים

שתוף פעולה 

חיצוני /פנימי

הונאות מבחוץ 



Fahn Kanne Control Management Ltd. All rights reserved

החקירתיתעקרונות הביקורת 

עקרונות ההונאה•

עקרונות המניעה•
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משוואת הפשע: עקרונות ההונאה

TARGETמטר ה 

MOTIVATIONרצון /ה נע ה

ACCESSגיש ה 

OPPORTUNITYהז דמ נו ת 
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 המשך-משוואת הפשע: עקרונות ההונאה

++

הקמת צוותי חקירה משטרתיים יעודים

++

הסתייעות בביקורת חקירתית

העמקת הפי קוח והבקר ה בשלב הראשוני

הגדלת המשאבים הציבוריים

הפיתוי                               פתרונות

האכיפ ה קשה 

כסף קל

קושי בחשיפה 

ענישה לא מרתיעה
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אוכלוסיית העובדים: עקרונות ההונאה
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 המשך-אוכלוסיית העובדים: עקרונות ההונאה

ישרים 

גנבים מתנד נדים 

25%

25%

50%
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תופע ות  ש עלולו ת ל הוביל למ עילו ת :  עקרונו ת   ההונאה

 הי מ ור י ם •

 התמכר ות  לאלכ ו ה ו ל •

 התמכר ות  לסמ י ם •

 פילגש •

כל הגורמים הללו עשוי ים להשתלב 

בצורך בשימוש  בשוק האפור
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"חשודה"מאפיינים של פעילות כספית : עקרונות ההונאה

ריב ו י פ ע ו ל ו ת•

ריב ו י  חשב ו נ ות •

הפק ד ות ש ל מז ו מנ י ם •

"  מק ור ות"ע ל " ש י מ ו ש ים " ע ו דף •
)רמת חיים בלתי סבירה ביחס להכנסות     (

של  הל ו וא ו ת " גלגו ל"•
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הונאות בארגון: עקרונות המניעה

P 

נזק 

T 

זמן
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המטרה: עקרונות המניעה

P 

נזק 

מיני מום 

T 

זמן
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בקרות במוסדות פיננסיים: עקרונו ת המניע ה 

לקוחות 

בקרות

דווח פנימי  
)ח"הנה(   

ע ובד י ם 

מנגנ ו נ י הבקרה

: פנימיים
 דירקטוריון וועדת ביקורת-  

 הנהלה פעילה-  

)ל"סמנכ( בקר אשראי -  

 בקורת פנימית-  

:חיצוניים

רואי חשבון   --    

 בנק ישראל-   

  לקוחות
אשראי  --    

 פקדונות-  

עיסקאות -  

 הלבנת הון-  

 קבוצות -  

דווח פ נ ימ י 

מיחשוב  --    

  - DATA MINING

)עדכון והתאמות(ח " הנה-  

עובדים 

  :מניעה

סינו ן     --    

,משכורות, הלוואת( פיקוח -   
)    תנועות בחשבון

 מ סלולי קידום  ורו טציה -   

:בקרה

י שיבו ת חצי  שנ ת יות   --    

 ס יום   עבודה -   
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בקרות בתאגידים עסקיים: עקרונות המניע ה 

לקוחות  וספק ים 

בקרות

דווח פנימי  
)ח"הנה(   

ע ובד י ם 

מנגנ ו נ י הבקרה

: פנימיים
 דירקטוריון וועדת ביקורת-  

 הנהלה פעילה-  

 מנהל כספים-  

 בקורת פנימית-  

:חיצוניים

רואי חשבון   --    

לקוחות  וספק ים 
אשראי  --

 בטחונות-

עיסקאות -

 יציבות פיננסית-

דווח פ נ ימ י 

מיחשוב  --    

  - DATA MINING

)עדכון והתאמות(ח " הנה-  

עובדים 

  :מניעה

סינו ן     --    

 פיקוח  -   

 מ סלולי קידום  ורו טציה -   

:בקרה

י שיבו ת חצי  שנ ת יות   --    

 ס יום   עבודה -   
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תיאוריית התיקן: עקרונו ת המניע ה 

 אם אתה מוצא תיקן מתחת לכיור ומועך אותו

...באותו מקוםתיקנים נוספים תצפה למצוא 
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.תמיד ל שירותכם

ש ות ף , ח שי מדי נה"רו

החק יר תי ת מנה ל מח לק ת ה ב יקור ת 

03-7106555: 'טל


